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กฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจเปZนกฎหมายมหาชนสาขาที่ใหม̂และมีบทบาทมากขึ้นในปeจจุบัน อันเปZนผลมาจากการเติบโตทาง

เศรษฐกิจและการขยายบทบาทของรัฐเขiาไปเกี่ยวขiองกับกิจกรรมในทางเศรษฐกิจ  อย^างไรก็ดี เนื่องจากกฎหมายมหาชนทาง

เศรษฐกิจเปZนสาขากฎหมายมหาชนที่ยังใหม^ ทำใหiยังขาดการอธิบายเกี่ยวกับความรูiสาขานี้ บทความนี้จึงเขียนขึ้นเพื่ออธิบาย

สาระสำคัญคร^าวๆ ของกฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจ 3 เรื่อง คือ ความหมายของกฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจ ลักษณะของ

กฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจ และความสัมพันธrระหว̂างกฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจกับกฎหมายอ่ืน 
 

ความหมายของกฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจ 
 

กฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจ (public economic of law) เปZนสาขาหนึ่งของกฎหมายมหาชน โดยเปZนกฎหมายมหาชน 

สาขาใหม̂ที่เพิ่งถือกำเนิดขึ้นมาไม^นาน เมื่อเทียบกับกฎหมายมหาชนสาขาอื่นอย^างกฎหมายรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายปกครอง 

กฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจยังอยู̂ช̂วงพัฒนาหลักการต̂างๆ 
 

ในแง^ของความหมายของกฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจนั้น เมื่อพิจารณาในเชิงถiอยคำจะเห็นไดiว^า กฎหมายมหาชนทาง

เศรษฐกิจประกอบไปดiวยคำ 3 คำ ไดiแก^ กฎหมาย มหาชน และเศรษฐกิจ ตามลำดับ ดังนี้ในการพิจารณาความหมายของ

กฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจ จึงควรเริ่มพิจารณาจากขอบเขตที่น^าจะกวiางสุดคือ ความสัมพันธrระหว^างกฎหมายกับเศรษฐกิจ 

หรือกฎหมายเศรษฐกิจก̂อน แลiวจึงค̂อยเขiาไปทำความเขiาใจกฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจในลำดับต̂อไป 
 

กฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจมีขอบเขตท่ีแคบกว̂า “กฎหมายเศรษฐกิจ” ทำใหiในบางครั้งในการนิยามความหมายของกฎหมาย

มหาชนทางเศรษฐกิจอาจแฝงอยู̂ในนิยามของกฎหมายเศรษฐกิจ 
 

ศาสตราจารยr ดร.ปรีดี เกษมทรัพยr นักกฎหมายคนสำคัญท^านหนึ่ง ไดiใหiนิยามของกฎหมายเศรษฐกิจไวiว^า “กฎหมาย

เศรษฐกิจ” คือ บรรดาบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจ หมายถึงบทบัญญัติที่บัญญัติถึงกิจกรรมหรือกิจการทาง

เศรษฐกิจ เพ่ือท่ีจะควบคุมช้ีแนวทาง ส̂งเสริมหรือจำกัดการกระทำหรือกิจการทางเศรษฐกิจน่ันเอง (สมยศ เช้ือไทย, 2555) 
 

จากนิยามดังกล̂าวจะเห็นไดiว̂า กฎหมายเศรษฐกิจมีความหมายกวiาง เพราะหากเน้ือหาของกฎหมายน้ันเก่ียวกับกิจกรรมหรือ

กิจการในทางเศรษฐกิจแลiว ไม̂ว̂าจะเปZนการควบคุม ช้ีแนวทาง ส̂งเสริม หรือจำกัดการกระทำหรือกิจการทางเศรษฐกิจลiวนเปZน

กฎหมายเศรษฐกิจท้ังส้ิน โดยไม̂สำคัญว̂าเปZนกฎหมายเอกชนทางเศรษฐกิจหรือกฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจ 
 

ฉะนั้น หากพิจารณาในลักษณะนี้ กฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจจะมีฐานะเปZนกฎหมายเศรษฐกิจในความหมายอย^างแคบ โดย

เนiนเฉพาะในกิจกรรมหรือกิจการทางเศรษฐกิจที่รัฐหรือนิติบุคคลมหาชนเปZนผูiกระทำ ดังนั้น เราจึงอาจนิยามไดiว^า “กฎหมาย
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มหาชนทางเศรษฐกิจ” คือ กฎเกณฑrทางกฎหมายมหาชนที่ว^าดiวยการเขiาไปแทรกแซงของรัฐหรือนิติบุคคลมหาชนในทาง

เศรษฐกิจ 
 

ลักษณะของกฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจ 
 

เมื ่อพิจารณานิยามของกฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจขiางตiนจะเห็นไดiว^า กฎหมายมหาชนสาขานี ้มีลักษณะเฉพาะตัว 

อยู^ 2 ประการ คือ ประการแรก กฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจมีลักษณะเปZนพลวัตร และประการที่สอง กฎหมายมหาชนทาง

เศรษฐกิจมีลักษณะผสมผสาน 
 

กฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจมีลักษณะเป9นพลวัตร 
 

ในแง^ลักษณะที่เปZนพลวัตร (dynamic) ของกฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจเปZนผลสืบเนื ่องมาจากความสัมพันธrระหว^าง

วิวัฒนาการของรัฐ (function of state) ที่เปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัย และสำนักคิดทางเศรษฐกิจ (school of economic 

thought) ที่มีบทบาทในขณะนั้น ดiวยลักษณะดังกล^าวกฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจจึงมีลักษณะไม^เปZนกลาง ในส^วนของ

ลักษณะที่เปZนพลวัตรนี้ ทำใหiในการศึกษากฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจไม^สามารถตัดขาดจากความรูiทางศาสตรrอื ่นไดi 

โดยเฉพาะอย̂างย่ิงวิชาเศรษฐศาสตรr 
 

กฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจมีลักษณะผสมผสาน 
 

ลักษณะที่เปZนการผสมผสาน (hybrid) ของกฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจนั้น ทำใหiแตกต^างจากกฎหมายมหาชนสาขาอ่ืน 

เนื่องจากไม^ไดiมีลักษณะเปZนกฎหมายมหาชนโดยแทi แต^มีลักษณะเปZนการผสมผสานเนื้อหาระหว^างกฎหมายมหาชนโดยแทiกับ

กฎหมายสาขาอ่ืนๆ และกฎเกณฑrทางกฎหมายระหว̂างประเทศ 
 

ดังนั้น ในการทำความเขiาใจกฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจจึงไม^อาจศึกษาเฉพาะในส^วนที่เปZนกฎหมายแทiๆ เพียงอย^างเดียวไดi 

และในขณะเดียวกันก็ไม̂สามารถทำความเขiาใจเฉพาะในส̂วนท่ีเปZนหลักการทางกฎหมายมหาชนอย̂างเดียวไดi 
 

ความสัมพันธ@ระหวAางกฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจกับกฎหมายอื่น 
 

เมื่อกฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจเปZนสาขาหนึ่งของกฎหมายทำใหiกฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจมีปฏิสัมพันธrกันกับกฎหมาย

สาขาอื่น และในขณะเดียวกันเมื่อเปZนสาขาหนึ่งของกฎหมายมหาชน จึงทำใหiกฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจมีปฏิสัมพันธrกับ

กฎหมายมหาชนสาขาอ่ืนดiวย 
 

กฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจกับกฎหมายสาขาอ่ืน 
 

กฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจกับกฎหมายเอกชนทางเศรษฐกิจ เน่ืองจากกฎหมายท้ังสองสาขาถือเอากิจกรรมทางเศรษฐกิจเปZน

วัตถุในศึกษา และเปZนสิ ่งที ่จะถูกกฎหมายบังคับใชi โดยกฎหมายเอกชนทางเศรษฐกิจ ไดiแก^ กฎหมายแพ^งและพาณิชยr 

ที่มุ^งหมายกำหนดสิทธิและหนiาที่ระหว^างเอกชนดiวยกันโดยเท^าเทียมกัน และรวมไปถึงเรื่องการจัดโครงสรiางขององคrกรธุรกิจ

ของเอกชนต^างๆ เปZนตiน อย^างไรก็ตาม ในบางกรณีรัฐจำเปZนตiองเขiามาแทรกแซง ควบคุม และชี้นำแนวทางแก^เอกชนใน

กิจกรรมทางเศรษฐกิจ เพ่ือคุiมครองประโยชนrของเอกชนเอง ซ่ึงเปZนบทบาทของกฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจ 
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กฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจกับกฎหมายเศรษฐกิจระหว^างประเทศมีลักษณะเปZนกฎหมายว^าดiวยเศรษฐกิจเหมือนกัน  

แต^แตกต^างกันตรงที่ว^า กฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจเปZนกฎหมายว^าดiวยการแทรกแซงทางเศรษฐกิจภายในประเทศ โดยรัฐ

กำหนดกฎเกณฑrเหนือเอกชนโดยมีสถานภาพเหนือกว^า และมุ^งเพื่อรักษาประโยชนrมหาชนเปZนการภายใน ในขณะที่กฎหมาย

เศรษฐกิจระหว^างประเทศไม^ไดiกำหนดความสัมพันธrเฉพาะระหว^างรัฐกับเอกชน แต^ในบางกรณียังกำหนดความสัมพันธrทางสิทธิ

และหนiาท่ีระหว̂างเอกชนดiวยกัน หรือระหว̂างรัฐกับเอกชน (กฎหมายการคiาระหว̂างประเทศ) และระหว̂างรัฐต̂อรัฐดiวยกัน หรือ

ระหว^างรัฐกับองคrการระหว^างประเทศ ซึ่งบรรดากฎหมายเหล^านี้เปZนกฎเกณฑrทางกฎหมายระหว^างประเทศ ในทiายที่สุด

กฎเกณฑrทางกฎหมายเหล^านี้จะเขiามามีปฏิสัมพันธrกับกฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจ โดยรัฐอธิปไตยยอมรับเอากฎเกณฑrทาง

กฎหมายเหล̂าน้ีเขiามาเปZนส̂วนหน่ึงของกฎหมายภายประเทศ 
 

กฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจกับกฎหมายมหาชนสาขาอ่ืน 
 

กฎหมายรัฐธรรมนูญเปZนกฎหมายมหาชนสาขาหนึ่งว^าดiวยตราสารแห^งรัฐ ซึ่งกำหนดรูปแบบของรัฐ ความสัมพันธrระหว^าง

องคrกรผูiใชiอำนาจรัฐดiวยกัน และความสัมพันธrทางสิทธิและหนiาที่ระหว^างรัฐกับประชาชน ซึ่งกฎหมายรัฐธรรมนูญนี้เขiามา

สัมพันธrกับกฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจใน 2 ลักษณะ คือ ในส^วนที่เกี่ยวกับแนวนโยบายพื้นฐานแห^งรัฐ กับในส^วนกำหนด

ความสัมพันธrทางสิทธิและหนiาท่ีระหว̂างรัฐกับประชาชน โดยเฉพาะในส̂วนท่ีเก่ียวกับสิทธิและเสรีภาพในทางเศรษฐกิจ 
 

ในขณะที่กฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจกับกฎหมายปกครองมีความใกลiชิดกันเปZนอย^างมาก เนื่องจากกฎหมายมหาชนทาง

เศรษฐกิจมีการหยิบยืมหลักกฎหมายหรือองคrความรูiในทางกฎหมายปกครองมาใชiมากพอสมควร ถึงขนาดในระบบกฎหมายบาง

ประเทศไม^ไดiมีการแยกกฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจออกมาศึกษาเปZนการเฉพาะ โดยถือว^ากฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจเปZน

ส̂วนหน่ึงของกฎหมายปกครอง หรือท่ีเรียกว̂า “กฎหมายปกครองทางเศรษฐกิจ” 
 

ส̂วนกฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจกับกฎหมายการคลังเก่ียวขiองกันอย̂างใกลiชิดย่ิงกว̂าสาขาอ่ืนๆ ของกฎหมายมหาชน 

เน่ืองจากกฎหมายการคลังสาธารณะเปZนเคร่ืองมืออย̂างหน่ึงในการแทรกแซงของรัฐในทางเศรษฐกิจ เช̂น การอาศัยเคร่ืองมือ

ทางการคลังท่ีเปZนภาษี เพ่ือเขiาไปสรiางแรงจูงใจทางเศรษฐกิจใหiกับเอกชน เปZนตiน 
 

กรณีต̂างๆ เหล̂าน้ีเปZนเพียงตัวอย̂างบางส̂วนท่ีแสดงใหiเห็นถึงความสัมพันธrระหว̂างกฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจกับกฎหมาย

สาขาอ่ืนๆ และกฎเกณฑrทางกฎหมายระหว̂างประเทศมาเก่ียวขiองกันในลักษณะใดบiาง 
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