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ทหารและกองทัพเป\นตัวแสดงสำคัญตัวหน่ึงในการเมืองไทย โดยเฉพาะในชhวงนับต้ังแตhการรัฐประหาร 2490 เป\นตmนมา บทบาท

ของทหารและกองทัพในประเทศไทยเพิ่มมากขึ้นและกลายมาเป\นสถาบันที่มีความสำคัญถึงขนาดถูกกำหนดบทบาทไวmใน

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ซึ่งเป\นการย้ำเตือนความสำคัญของทหารและกองทัพ รวมถึงเป\นการสรmางตำแหนhงแหhงที่ใหmกับทหาร

และกองทัพในสังคมไทยโดยผูกพันไวmกับรัฐธรรมนูญที่เป\นกฎหมายที่กำหนดโครงสรmางและรูปรhางหนmาตาของประเทศ (รัฐ)  

ในขณะเดียวกัน เม่ือพิจารณาในเชิงวัฒนธรรม ทหารและกองทัพเป\นสถาบันท่ีมีอิทธิพลมากและเป\นผูmเลhนสำคัญในการเมืองไทย 
 

ทหารและกองทัพกับรัฐธรรมนูญในรัฐธรรมนูญลายลักษณ;อักษร 
 

นับตั ้งแตhการอภิวัฒนwเปลี ่ยนแปลงการปกครองแผhนดินสยามในปx พ.ศ. 2475 เป\นตmนมา ประเทศไทยมีบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญมาแลmวท้ังส้ิน 13 ฉบับ โดยนับต้ังแตhการรัฐประหาร 2490 บทบาทของกองทัพไดmมีความสำคัญทhามกลางสถานการณw

การเมืองที่ไมhแนhนอน ณ ขณะนั้น ในฐานะตัวแปรสำคัญที่เปลี่ยนแปลงสถานการณwทางการเมืองไทยและเป\นจุดเริ่มตmนของ 

วัฏจักรแหhงความช่ัวรmาย (ชาญวิทยw เกษตรศิริ, 2565) 
 

เม่ือสถานการณwทางการเมืองไดmเปzดบทบาทใหmทหารเขmามามีสhวนสำคัญในทางการเมืองไทย ทหารและกองทัพไดmเร่ิมตmนฝ|งตัวเป\น

สhวนหนึ่งในรัฐธรรมนูญไทย ปรากฏคร้ังแรกในรัฐธรรมนูญแหhงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492[1] โดยกำหนดบทบาท 

ของทหารและกองทัพไวmในบทบัญญัติเรื ่องหนmาที่ของชนชาวไทยและแนวนโยบายพื้นฐานแหhงรัฐ ซึ่งไมhเคยปรากฏมากhอน 

ในรัฐธรรมนูญไทย 
 

ภายใตmบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหhงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492 ไดmมีบทบัญญัติที่สำคัญเกี่ยวกับทหารและกองทัพ

ปรากฏอยูhใน 4 ลักษณะ ไดmแกh 
 

• เรื ่องที ่ 1 การกำหนดหนmาที ่ใหmบุคคลเป\นทหาร กำหนดไวmในมาตรา 57 ของรัฐธรรมนูญแหhงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2492 
 

• เรื่องท่ี 2 การกำหนดความจำเป\นในการมีกองกำลังทหารใหmมีเทhาที่จำเป\น กำหนดไวmในมาตรา 58 ของรัฐธรรมนูญ 

แหhงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492 
 

• เรื่องที่ 3 การกำหนดใหmทหารเป\นของชาติโดยอยูhในบังคับบัญชาของพระมหากษัตริยwไมhขึ้นตhอเอกชน คณะบุคคลหรือ

พรรคการเมืองใดๆ[4] ซึ่งรวมถึงการกำหนดมิใหmเอกชน คณะบุคคล และพรรคการเมืองจะนำทหารไปเป\นเครื่องมือ

ไมhไดm กำหนดไวmในมาตรา 61 ของรัฐธรรมนูญแหhงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492 
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• เรื่องที่ 4 การกำหนดบทบาทหนmาที่ของทหารพึงใชmเพื่อการรบหรือการสงคราม หรือเพื่อปราบปรามการจลาจล และ 

จะใชmไดmก็แตhโดยกระแสพระบรมราชโองการ กำหนดไวmในมาตรา 60 ของรัฐธรรมนูญแหhงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2492 
 

บทบัญญัติทั ้ง 4 เรื ่องนี้ไดmกลายมาเป\นตmนแบบใหmกับรัฐธรรมนูญฉบับตhอๆ มา ใหmมีบทบัญญัติเกี ่ยวกับทหารและกองทัพ 

ในลักษณะเดียว  อยhางไรก็ดี ในบางชhวงเวลาบทบัญญัติในลักษณะดังกลhาวอาจจะมีเนื้อหาแตกตhางไปบmางและบางเรื่องอาจจะ

ไมhไดmถูกบัญญัติเอาไวm ทั ้งนี ้ ขึ ้นอยูhกับอิทธิพลทางการเมืองของทหารและกองทัพในเวลานั้นๆ แตhสิ ่งนี ้สะทmอนใหmเห็นถึง

ความสำคัญของทหารและกองทัพไดmถูกผนวกไวmเป\นสhวนหนึ่งของสถาบันการเมืองสำคัญตามกฎหมายที่กำหนดโครงสรmางและ

รูปรhางหนmาตาของรัฐ พึงสังเกตไวmวhา การเขmามามีบทบาทของทหารในทางกฎหมายมักจะมาภายหลังจากการมีรัฐประหาร อาทิ 

รัฐธรรมนูญแหhงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492 หรือ รัฐธรรมนูญแหhงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475 แกmไขเพิ่มเติม 

พุทธศักราช 2495 ในขณะเดียวกันรัฐธรรมนูญฉบับอ่ืนๆ ก็ลอกเรียนแบบตามๆ กันมา (ภาพทmายบทความ) 
 

นอกจากนี้ พึงสังเกตวhาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญไมhไดmใหmอำนาจกับทหารและกองทัพเอาไวmมาก แตhนัยดังกลhาวนั้นมีความสำคัญ

ในเชิงวัฒนธรรม ซ่ึงสhงผลตhอตำแหนhงแหhงท่ีของทหารและกองทัพในการเมืองไทย 
 

ทหารและกองทัพในรัฐธรรมนูญฉบับวัฒนธรรมไทย 
 

นอกจากบทบัญญัติที ่เป\นลายลักษณwอักษรแลmว รัฐธรรมนูญยังประกอบไปดmวยมิติเชิงวัฒนธรรมในฐานะขmอกำหนดของ

ความสัมพันธwเชิงอำนาจในสังคมหนึ่งๆ (นิธิ เอียวศรีวงศw, 2563, น.115) การพิจารณารัฐธรรมนูญในมิตินี้จึงเป\นการพิจารณา

ระเบียบในความเป\นจริงของสังคมหน่ึงวhามีลักษณะเป\นเชhนไร 
 

นิธิ เอียวศรีวงศw นักวิชาการที่มีชื่อเสียงของประเทศไทยไดmอธิบายวhา ทหารและกองทัพเป\นอิทธิพลหรืออำนาจที่ไมhมีกฎหมาย

หรือประเพณีรองรับอยhางหนึ่ง ซึ่งโดยทั่วไปแลmวในระบอบการปกครองใดๆ ยกเวmนเผด็จการ ทหารและกองทัพจะมีสhวนแบhง 

ของอำนาจนิดเดียวเสมอ (นิธิ เอียวศรีวงศw, 2563, น.131) 
 

ลักษณะดังกลhาวนี ้สอดคลmองกับลักษณะของบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญไทยที ่เก ี ่ยวกับทหารและกองทัพ กลhาวคือ  

เมื่อเปรียบเทียบกับสถาบันอื่นๆ ในการเมืองไทย ทหารจะมีอำนาจอยูhเพียงเล็กนmอยเทhานั้น โดยอำนาจที่กำหนดไวmจะมีลักษณะ

เป\นการบhงชี้ในเชิงความสำคัญ แตhไมhไดmมีอำนาจพิเศษใดๆ รองรับ อาทิ ในรัฐธรรมนูญแหhงสหพันธwสาธารณรัฐเมียนมารwไดm

รองรับอำนาจพิเศษของกองทัพในการเขmามาบริหารประเทศในสถานการณwฉุกเฉินเอาไวm (อรรคณัฐ วันทนะสมบัติ, 2558) 
 

เมื ่อพิจารณาในเชิงวัฒนธรรมไทยทหารและกองทัพเป\นประดิษฐกรรมใหมhของรัฐไทยที ่พึ ่งเกิดขึ ้นมาไดmไมhนานในสมัย

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลmาเจmาอยูhหัวหรือรัชกาลท่ี 5 ในฐานะเป\นกลไกหน่ึงในการกhอต้ังรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยw 
 

อยhางไรก็ดี นิธิ เอียวศรีวงศw ไดmตั้งขmอสังเกตวhา ทหารและกองทัพเป\นสถาบันการเมืองที่พิเศษกวhาสถาบันอื่นๆ เพราะแมmวhา

กองทัพจะเป\นสhวนหน่ึงของระบบราชการ (นิธิ เอียวศรีวงศw, 2563, น.132) ซึ่งเป\นกลไกของการเป\นรัฐสมัยใหมh (ฉัตรทิพยw  

นาถสุภา, 2557, น.9 และ 27) แตhทหารและกองทัพเป\นกลุhมตัวแสดงทางการเมืองที่พิเศษกวhาขmาราชการทั่วๆ ไป กลhาวคือ 

ทหารและกองทัพไมhมีขอบเขตอำนาจเหนือพ้ืนท่ีใดพ้ืนท่ีหน่ึงภายในประเทศ ในขณะเดียวกันกองทัพแมmจะมีอำนาจตามกฎหมาย
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หรือประเพณีนmอย แตhมีการสะสมอิทธิพลอยhางรวดเร็ว และอิทธิพลของทหารและกองทัพนั้นถูกมองแตกตhางจากขmาราชการ

ท่ัวไปท่ีอาจจะถูกมองวhาฉmอฉล แตhทหารและกองทัพกลับถูกสังคมมองในแงhท่ีดีกวhา โดยสังคมมองวhากองทัพไมhใชhผูmปกครองแตhอยูh

ในสถานะของผูmปกป�อง (เปรียบเสมือนพhอขุน) ซึ่งคนไทยบางสhวนก็ยินดีและยอมรับการใชmอำนาจของทหารและกองทัพไปใชmใน

การขจัดขmาราชการท่ีฉmอฉล (นิธิ เอียวศรีวงศw, 2563, น.132-133) 
 

การมีอิทธิพลแตhไมhไดmมีอำนาจตามกฎหมายหรือประเพณีมากเชhนสถาบันอื่นๆ ทำใหmทหารและกองทัพไมhถูกตระหนักถึงอิทธิพล

ที ่แผhขยายออกไปเทhากับขmาราชการกลุ hมอื ่นๆ  ฉะนั ้น ทหารและกองทัพบhอยครั ้งจึงหลุดลอยไปจากการถูกตรวจสอบ  

(นิธิ เอียวศรีวงศw, 2563, น.133-134) 
 

ในทางกลับกัน อิทธิพลของทหารจะไดmรับการยอมรับเสมอตราบเทhาที่ทหารไมhกลายเป\นผูmใชmอำนาจตามกฎหมายหรือประเพณี 

เพราะจะทำใหmสถานะของทหารกลายมาเป\นผูmปกครอง และทหารจะไมhกลายเป\นผูmมีอิทธิพลที่เขmามาควบคุมการใชmอำนาจ  

แตhกลายเป\นสhวนหนึ่งของอำนาจที่ฉmอฉล ในลักษณะเชhนนี้การเมืองไทยจึงไมhยอมรับอำนาจของทหาร ซึ่งทำใหmความนิยม 

ในทหารลดลง (นิธิ เอียวศรีวงศw, 2563, น.133-134) จนในทmายที่สุดจึงมีความพยายามขจัดทหารออกจากอำนาจ ดังเชhนในชhวง

เหตุการณw 14 ตุลาคม 2516 การพยายามขับไลhรัฐบาลทหารของจอมพล ถนอม กิตติขจร หรือการที่มีสมาชิกวุฒิสภามาจาก

ทหารและกองทัพในป|จจุบัน ซ่ึงถูกวิพากษwวิจารณwและแสดงความเห็นวhาไมhเหมาะสม 
 

เมื ่อพิจารณาบทบาทของทหารและกองทัพตามรัฐธรรมนูญแหhงราชอาณาจักรไทยฉบับตhางๆ ประกอบกับรัฐธรรมนูญ 

ในมิติวัฒนธรรมไทย จะเห็นไดmวhา แมmในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญนั้นทหารและกองทัพอาจมิไดmมีอำนาจมาก แตhบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญนั้นไดmสรmางตำแหนhงแหhงที่ใหmกับทหารและกองทัพในฐานะสถาบันอยhางหนึ่งที่มีอยูhในรัฐธรรมนูญ แมmจะไมhไดmมีอำนาจ

เชhนเดียวกันสถาบันอ่ืนๆ 
 

อาทิ สภาผูmแทนราษฎร ศาล คณะรัฐมนตรี หรือบรรดาองคwกรอิสระ แตhกระบวนการนี้ไดmยกระดับความสำคัญของทหารและ

กองทัพใหmเป\นสhวนหนึ่งในสถาบันภายใตmรัฐธรรมนูญ ประกอบกับเมื่อพิจารณาในมิติวัฒนธรรมการเมืองไทยจะเห็นไดmวhา  

ในระเบียบแหhงอำนาจในสังคมไทย ทหารและกองทัพมีสhวนสำคัญที่เป\นอิทธิพลในฐานะของผูmปกป�อง โดยเฉพาะอยhางย่ิง 

การปกป�องประชาชนจากอำนาจอันฉmอฉลของขmาราชการ ซ่ึงรวมถึงนักการเมืองตhางๆ 
 

สิ่งนี้เป\นเงื่อนไขสำคัญที่ทำใหmทหารเป\นผูmเลhนสำคัญในทางการเมืองไทย ทั้งในฐานะผูmปกป�อง และไมhถูกตรวจสอบภายใตm

กระบวนการตhางๆ อีกดmวย 
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