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เขมภัทร ทฤษฎิคุณ, 10 ธันวาคม 2566 
 

การอภิวัฒนUเปลี่ยนแปลงการปกครองแผ\นดินสยามในป_ พ.ศ. 2475 ไม\ไดdเพียงแต\มีบทบาทสำคัญในการสถาปนาระบอบ 

การปกครองประชาธิปไตยขึ้นมาแทนที่การปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชยUที่พระมหากษัตริยUมีอำนาจสูงสุดในการปกครอง 

มาสู\อำนาจสูงสุดในการปกครองประเทศเปqนของปวงชนชาวไทยเท\านั้น แต\นอกเหนือจากการเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครอง

แลdว สิ ่งที ่ถูกสถาปนาขึ ้นพรdอมๆ กันก็คือ การปกครองที่มีรัฐธรรมนูญเปqนกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ และ 

เปqนเอกสารทางการเมืองสำคัญที่กำหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับองคUกรที่ใชdอำนาจรัฐทั้งหมด รวมถึงกำหนดรับรองสิทธิและเสรีภาพ

ของประชาชน 
 

ภายหลังจากมีการประกาศใชdรัฐธรรมนูญฉบับวันท่ี 10 ธันวาคม พ.ศ. 2475 วันดังกล\าวไดdกลายมาเปqนวันรัฐธรรมนูญในเวลา

ต\อมา ซึ่งนับจากวันนั้นจนถึงป_ปxจจุบันน้ี การมีรัฐธรรมนูญเปqนกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ ไดdล\วงเลยมาแลdว 91 ป_

แลdว บทความน้ีจึงตdองการนำเสนอขdอมูลเพ่ือใหdเห็นภาพของการเปล่ียนแปลงในประวัติศาสตรUรัฐธรรมนูญไทย ผ\านเร่ืองราวของ

การเติบโต เปล่ียนแปลง และเส่ือมโทรม 
 

การเติบโตของรัฐธรรมนูญไทย 
 

นับตั้งแต\รัฐธรรมนูญฉบับแรกของประเทศไทยคือ พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ\นดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช 2475 

ถูกประการใชdมาจนถึงปxจจุบันประเทศไทยมีการปกครองภายใตdรัฐธรรมนูญมาแลdวเปqนระยะเวลา 91 ป_ (เกือบ 1 ชั่วอายุคน) 

เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอื่นๆ ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอาจจะถือไดdว\า ประชาธิปไตยยังมีอายุนdอยอยู\ โดยเฉพาะเม่ือ

เปรียบเทียบกับประเทศที่มีประวัติศาสตรUประชาธิปไตยมาอย\างยาวนานแบบสหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา และฝรั่งเศส  

แต\ก็ยังมีอายุมากกว\าประเทศเกิดใหม\ (เพ่ิงไดdรับเอกราช) อาทิ อินเดีย ออสเตรเลีย หรือนิวซีแลนดU 
 

ส\วนญี่ปุ}นแมdจะไม\ใช\ประเทศเกิดใหม\ แต\รัฐธรรมนูญของญี่ปุ}นฉบับนี้เปqนรัฐธรรมนูญที่ถูกยกร\างขึ้นใหม\เพื่อใชdแทนรัฐธรรมนูญ

ฉบับเดิมที ่เกิดขึ ้นในช\วงปฏิรูปเมจิ (Meji restoration) ที ่ใชdมาตั ้งแต\ช\วง ป_ ค.ศ. 1890 – 1947 โดยเปqนรัฐธรรมนูญ 

แบบสมบูรณาญาสิทธิราชยU รัฐธรรมนูญฉบับใหม\ที่ประกาศใชdในป_ ค.ศ. 1947 นี้เปqนผลผลิตที่เกิดขึ้นจากการวางระบบการเมือง

การปกครองใหม\โดยประเทศสหรัฐอเมริกาภายหลังช\วงสงครามโลกคร้ังท่ี 2 
 

อย\างไรก็ดี ตลอดระยะเวลา 91 ป_ที่ผ\านมารัฐธรรมนูญไทยไม\ไดdหยุดนิ่งอยู\เฉยๆ หากแต\มีการเติบโตของรัฐธรรมนูญไทย  

การเติบโตของรัฐธรรมนูญไทยส\วนหนึ่งเปqนผลมาจากการรัฐประหารลdมลdางรัฐบาล ซึ่งทdายที่สุดมักจะลงเอยดdวยการฉีก

รัฐธรรมนูญฉบับเดิมและประกาศใชdรัฐธรรมนูญฉบับใหม\แทน นับถึงปxจจุบันนี้ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญมาแลdว 20 ฉบับ  

(ฉบับชั่วคราว 7 ฉบับ และฉบับถาวร 13 ฉบับ) การเติบโตของรัฐธรรมนูญไทยอย\างหนึ่งที่สามารถนำมาใชdเปqนตัวชี้วัดไดdก็คือ 

การเพ่ิมข้ึนของจำนวนบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญไทย 
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การเพิ่มขึ้นของจำนวนบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญไทยสะทdอนอะไรใหdกับเราบdาง สิ่งที่ถูกสะทdอนออกมาจากจำนวนบทบัญญัติ

รัฐธรรมนูญที่เพิ่มขึ้นนี้สะทdอนความสำคัญ 2 ประการ คือ ประการแรก บริบทที่สังคมสนใจในแต\ละช\วงเวลา และประการที่สอง 

พลังภายในสังคมท่ีเขdามามีบทบาททางการเมืองในแต\ละช\วงเวลา 
 

ในแง\ของบริบทที่สังคมสนใจในแต\ละช\วงเวลานั้น เมื่อรัฐธรรมนูญเปqนตราสารทางการเมืองที่กำหนดความสัมพันธUระหว\าง

องคUกรผูdใชdอำนาจรัฐและสิทธิและเสรีภาพของประชาชน บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกล\าวย\อมสะทdอนกลายๆ คลdายกับ 

ที่วรรณกรรมเรื่องหนึ่งสะทdอนว\าสังคมในเวลานั้นใหdความสำคัญกับเรื่องใด ในแง\นี้รัฐธรรมนูญก็สะทdอนใหdเห็นว\าในเวลาที่มี 

การร\างรัฐธรรมนูญน้ันสังคมใหdความสำคัญกับเร่ืองใด 
 

ส\วนในแง\ของพลังภายในสังคมท่ีเขdามามีบทบาททางการเมืองในแต\ละช\วงเวลาน้ันเปqนการมองลงไปลึกในอีกระดับหน่ึง โดยมอง

ไปว\าในช\วงเวลาน้ัน กลุ\มการเมืองภายในสังคมใดท่ีเขdาไปมีพลังในการผลักดันใหdเกิดบทบัญญัติในเร่ืองใดในรัฐธรรมนูญ 
 

การเปลี่ยนแปลงของรัฐธรรมนูญไทย 
 

โดยทั่วไปแลdวบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญจะกำหนดบทบัญญัติพื้นฐาน 2 เรื่อง คือ เรื่องแรกคือ บทบัญญัติเกี่ยวกับการใชdอำนาจ

และความสัมพันธUระหว\างองคUกรผูdใชdอำนาจรัฐตามหลักการแบ\งแยกอำนาจคือ ฝ}ายนิติบัญญัติ ฝ}ายบริหาร และฝ}ายตุลาการ 

และอีกเรื่องหนึ่งคือ บทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ซึ่งบทบัญญัติส\วนนี้เปqนการรับรองสิทธิของประชาชน 

ท่ีมีอยู\และสามารถยกข้ึนนำมาใชdกับรัฐไดd บทบัญญัติดังกล\าวท้ังสองเร่ืองเปqนส่ิงท่ีรัฐธรรมนูญส\วนใหญ\ในโลกมีร\วมกัน 
 

นอกจากน้ี ดังที่กล\าวแลdว เราจะเห็นไดdชัดเจนในบริบทของประเทศไทย ตลอดระยะเวลา 91 ป_ ภายใตdการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย ประเทศไทยไดdมีการประกาศใชdรัฐธรรมนูญมาแลdว 20 ฉบับ (ทั้งรัฐธรรมนูญฉบับถาวรและรัฐธรรมนูญชั่วคราว) 

ซ่ึงจำนวนดังกล\าวทำใหdประเทศไทยเปqนประเทศท่ีมีการประกาศใชdรัฐธรรมนูญมากเปqนอันดับ 4 ของโลก 
 

ดdวยเหตุที่รัฐธรรมนูญประเทศไทยมีอายุเฉลี่ยฉบับละ 4.5 ป_ ทำใหdเนื้อหาในรัฐธรรมนูญมีการเปลี่ยนแปลงอยู\ตลอดเวลา สาเหตุ

ท่ีรัฐธรรมนูญส\วนใหญ\ยุติบทบาทการใชdงานลงเปqนผลมาจากการรัฐประหาร 
 

ทุกครั้งที่มีการประกาศใชdรัฐธรรมนูญฉบับใหม\ สิ่งที่เกิดขึ้นก็คือ รัฐธรรมนูญไทยมีการเปลี่ยนแปลงใน 2 เรื่อง คือ การเพิ่มข้ึน

ของบทบัญญัติ หมวด หรือเน้ือหา และการเปล่ียนแปลงเน้ือหาภายในของรัฐธรรมนูญ 
 

เรื่องแรก การเพิ่มขึ้นของบทบัญญัติ หมวด หรือเนื้อหา ในกรณีนี้เปqนการที่รัฐธรรมนูญฉบับใหม\ไดdมีการเพิ่มเติมเนื้อหาเขdามา 

โดยเพิ่มเติมจากเนื้อหาเดิมที่มีในรัฐธรรมนูญฉบับก\อนๆ ตัวอย\างเช\น ก\อนการประกาศใชdรัฐธรรมนูญแห\งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2492 ประเทศไทยไม\ไดdมีการบัญญัติเรื่องแนวนโยบายพื้นฐานแห\งรัฐหรือแนวนโยบายแห\งรัฐมาก\อน ซึ่งเปqน

บทบัญญัติที่กำหนดหลักการและกรอบแนวทางชี้นำใหdรัฐบาลไปตรากฎหมายดังกล\าว (เขมภัทร ทฤษฎิคุณ, 2563) แมdว\า 

ในเวลาต\อมารัฐธรรมนูญฉบับนี้จะถูกยกเลิกและแทนที่ดdวยการนำรัฐธรรมนูญแห\งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475  

มาใชdบังคับ แต\รัฐบาลไทยในเวลานั้นก็ไดdมีการแกdไขเพิ่มเติมบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห\งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475 

โดยเพิ่มเติมหมวดเรื่องแนวนโยบายพื้นฐานของรัฐ ซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับหลังๆ ไดdรับเอาแนวคิดนี้ไปบัญญัติไวdเช\นกัน (เขมภัทร 
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ทฤษฎิคุณ, 2563) เวdนแต\ในรัฐธรรมนูญแห\งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2519 ซึ่งเปqนรัฐธรรมนูญขนาดสั้นที่มีการตัด

บทบัญญัติหลายเร่ืองออกไป โดยมองว\ารัฐบาลท่ีมีการเปล่ียนแปลงอย\างต\อเน่ือง อาจไม\ตอบสนองต\อนโยบายท่ีจำเปqนต\อสังคม 
 

เมื ่อมีการตรารัฐธรรมนูญแห\งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มีความพยายามสรdางกลไกการตรวจสอบอำนาจรัฐ 

ในรูปแบบต\างๆ ขึ้นมาใหdใชdอำนาจส\วนหนึ่งจากรัฐธรรมนูญ อาทิ ผูdตรวจการแผ\นดิน คณะกรรมการการเลือกตั้ง คณะกรรมการ

ป�องกันและปราบปรามการทุจริตแห\งชาติ หรือคณะกรรมการตรวจเงินแผ\นดิน โดยเป�าหมายของการสรdางองคUกรในลักษณะน้ี

ข้ึนมา ก็เพ่ือเขdามาตรวจสอบการใชdอำนาจและแกdไขปxญหาการทุจริตท่ีถูกมองว\ามีมาอย\างยาวนานในสังคมไทย 
 

เรื่องที่สอง การเปลี่ยนแปลงเนื้อหาภายในของรัฐธรรมนูญ แมdว\ารัฐธรรมนูญจะมีเนื้อหาในเรื่องดังกล\าวบัญญัติไวdอยู\แลdว  

แต\ไม\ใช\ว\าบทบัญญัติในลักษณะดังกล\าวจะคงอยู \แบบเดิมตลอด กล\าวคือ เนื ้อหาของรัฐธรรมนูญฉบับก\อนในเรื ่องน้ัน 

จะถูกนำมาบัญญัติเอาไวdในรัฐธรรมนูญฉบับใหม\ แต\เนื้อหาของรัฐธรรมนูญดังกล\าวอาจจะถูกบัญญัติไวdแตกต\างจากที่ปรากฏ 

ในรัฐธรรมนูญฉบับก\อน 
 

ในช\วงนับตั้งแต\ป_ พ.ศ. 2475 จนถึงปxจจุบัน บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญมีจำนวนเพิ่มขึ้นอย\างต\อเนื่อง โดยบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญฉบับหลังๆ ของประเทศไทยมีจำนวนมากกว\า 200 มาตรา ดdวยบริบทของสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงไปรัฐธรรมนูญ

จึงอาจจะมีเน้ือหาหรือหมวดหมู\ของบทบัญญัติท่ีเพ่ิมข้ึน 
 

ตัวอย\างเช\น รัฐธรรมนูญแห\งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดdมีการบัญญัติเรื่องพระพุทธศาสนาเพิ่มขึ้นในรัฐธรรมนูญ 

การเกิดขึ ้นของบทบัญญัติในมาตรานี้มาจากการเคลื ่อนไหวของกลุ \มพลังในสังคมที่เรียกรdองใหdรัฐหันมาใหdความสำคัญ 

กับพระพุทธศาสนามากขึ้นในฐานะศาสนาประจำชาติ แต\สุดทdายกลุ\มพลังดังกล\าวไม\ประสบความสำเร็จในการผลักดัน 

วาระดังกล\าวน้ี  อย\างไรก็ดี รัฐธรรมนูญแห\งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดdรับรองหนdาที่ของรัฐในการอุปถัมภU 

และคุdมครองพระพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืนๆ ดังปรากฏตามมาตรา 67 รัฐธรรมนูญแห\งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
 

บทบัญญัติในเรื่องนี้ยังดำรงอยู\ต\อไปในรัฐธรรมนูญแห\งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 จนกระทั่งมามีการเปลี่ยนแปลง 

ในรัฐธรรมนูญแห\งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 บทบัญญัติในเรื ่องนี ้ไดdมีเนื ้อหาเพิ ่มเติมโดยระบุใหdรัฐมีหนdาท่ี 

มากกว\าเดิม โดยเขdามาส\งเสริมและสนับสนุนการศึกษาและเผยแผ\พระพุทธศาสนาเถรวาท และป�องกันไม\ใหdมีการบ\อนทำลาย

พระพุทธศาสนาไม\ว\าในรูปแบบใด รวมถึงส\งเสริมใหdพุทธศาสนิกชนมีส\วนร\วมในการดำเนินการมาตรการหรือกลไกดังกล\าว 

(ภาวรรณ ธนาเลิศสมบูรณU, 2564) 
 

สาเหตุที่มีการเพิ่มเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับหนdาที่ของรัฐในการส\งเสริมพระพุทธศาสนาเถรวาทที่แตกต\างจากศาสนาอื่นๆ น้ัน  

ประกีรติ สัตสุต ใหdความเห็นว\า ส\วนหน่ึงเปqนผลมาจากการขับเคลื่อนของกลุ\มพลังในสังคมท่ีมีอำนาจ รวมถึงการรักษาฐานท่ีม่ัน

ของอำนาจของชนชั้นนำในสังคมไทย ดังจะเห็นไดdว\าการเปลี่ยนแปลงนี้มาพรdอมๆ กับการสรdางขบวนการของการเปลี่ยนแปลง

กฎหมายคณะสงฆUครั้งใหญ\ในการนำอำนาจในการแต\งตั้งพระสังฆราช และพระสังฆาธิการระดับสูงเปqนพระราชอำนาจของ

พระมหากษัตริยU (ภาวรรณ ธนาเลิศสมบูรณU, 2564) 
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การเปลี่ยนแปลงภายในรัฐธรรมนูญจึงไม\ใช\เรื่องของการเปลี่ยนแปลงเฉพาะในโครงสรdางของบทบัญญัติ ดdวยการเพิ่มบทบัญญัติ

เรื่องใหม\เขdามา แต\บ\อยครั้งการเปลี่ยนแปลงภายในของบทบัญญัติรัฐธรรมนูญก็เกิดขึ้นมาจากการเปลี่ยนแปลงบทบาทหรือพลัง

ในสังคม 
 

การเสื่อมโทรมของรัฐธรรมนูญไทย 
 

รัฐธรรมนูญนั้นแตกต\างจากคน คนยิ่งมีอายุมากขึ้นศักยภาพและกำลังกายอาจจะลดลง แต\ระบอบรัฐธรรมนูญนั้นแตกต\างกัน  

ยิ่งการปกครองล\วงเลยเขdามามีอายุเพิ่มมากขึ้นในความเปqนจริงแลdวระบอบการปกครองควรจะตdองไดdมีการเรียนรูdมากขึ้นในการ

ปรับตัวเขdาหาความทdาทายท่ีเกิดข้ึนไดdเร่ือยๆ ทว\า ส่ิงน้ีอาจจะไม\สามารถนำมาใชdอธิบายกับระบอบรัฐธรรมนูญไทยไดdอย\างเต็มท่ี 

เพราะตลอด 91 ป_ของระบอบรัฐธรรมนูญของไทยนั้น รัฐธรรมนูญโดยส\วนใหญ\มีอายุเฉลี่ยเพียง 4.5 ป_เท\านั้น และเกือบ

คร่ึงหน่ึงของการปกครองประเทศไทยอยู\ภายใตdรัฐธรรมนูญช่ัวคราวและการปกครองประเทศภายใตdคณะรัฐประหาร 
 

ความเสื่อมโทรมของรัฐธรรมนูญไทยเปqนผลพวงมาจากการรัฐประหารและความพยายามนำเศษเสี้ยวของการรัฐประหารมา

บัญญัติไวdในรัฐธรรมนูญฉบับถาวรเพื่อความต\อเนื่องจากการรัฐประหาร กลไกเหล\านี้โดยสภาพแลdวเปqนการขัดกับหลักการของ

รัฐธรรมนูญท่ีควรจะเปqนหรือเปqนอุดมคติของรัฐธรรมนูญ 
 

ปรีดี พนมยงคU ไดdเคยอธิบายรัฐธรรมนูญอุดมคติว\าตdองประกอบไปดdวยองคUประกอบสำคัญ 3 ประการ คือ รัฐธรรมนูญจะตdอง

เนdนใหdประชาชนมีสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค ซึ่งปฏิญญาดังกล\าวสอดคลdองกับหลัก 6 ประการของคณะราษฎร ในหลัก

ท่ี 4 และหลักท่ี 5 (สมคิด เลิศไพฑูรยU, 2563) นอกจากน้ี ปรีดี พนมยงคU ยังไดdแสดงความเห็นอีกประการหนึ่งว\า รัฐธรรมนูญที่ดี

ควรจะตdองสอดคลdองกลไกการเมืองท่ีเปqนประชาธิปไตยอีกดdวย (สมคิด เลิศไพฑูรยU, 2563) 
 

ดังน้ี อาจจะกล\าวไดdว\าอุดมคติของรัฐธรรมนูญในสายตาของปรีดี พนมยงคU จะตdองมีองคUประกอบ 3 อย\าง คือ หลักความเสมอภาค 

หลักสิทธิและเสรีภาพ และหลักอำนาจสูงสุดเปqนของประชาชน 
 

ในเรื ่องความเสมอภาคนั้น ปรีดี พนมยงคU ไดdอธิบายว\า ความเสมอภาค (egalité) หรือความสมภาคเปqนสภาวะที่มนุษยU 

มีความเปqนอิสระของตนเองเสมอกับเพื่อนมนุษยUคนอื่น ความเสมอภาคในแง\มุมน้ี มุ\งเนdนเฉพาะความเสมอภาคทางกฎหมาย  

ซึ่งเปqนสถานการณUที่บุคคลมีสิทธิและหนdาที่ในกฎหมายเช\นเดียวกับบุคคลอื่นๆ  ไม\ใช\ความเสมอภาคทางเศรษฐกิจที่จะมี

ทรัพยUสินมากเท\าเทียมกัน (หลวงประดิษฐUมนูธรรม, 2513, น.18) 
 

ในสายตาของปรีดี พนมยงคU ความเสมอภาคตามกฎหมายจะตdองมีความเสมอภาคในสิทธิ กล\าวคือ การมีสิทธิไดdรับความ

คุdมครองโดยกฎหมายเดียวกัน ภายใตdองคUกรตุลาการเดียวกัน และไม\ไดdรับสิทธิแตกต\างกันไม\ว\าดdวยเหตุผลใด ในขณะเดียวกัน

บุคคลมีความเสมอภาคในหนdาที่ดdวยเช\นกัน กล\าวคือ บุคคลมีหนdาที่ตdองรับผิดชอบต\อสังคมโดยรวมเหมือนกัน อาทิ หนdาท่ี 

ในการเสียภาษีอากร (สมคิด เลิศไพฑูรยU, 2563) 
 

อย\างไรก็ดี จะเห็นไดdว\าภายหลังการรัฐประหารหลายครั้งที่ผ\านมาไดdมีความพยายามที่จะรับรองความชอบธรรมและนิรโทษ

กรรมการกระทำของคณะรัฐประหารเอาไวdในรัฐธรรมนูญ โดยกำหนดใหdการกระทำของคณะรัฐประหารชอบดdวยรัฐธรรมนูญ

และกฎหมายแลdว ดังเช\นปรากฏในรัฐธรรมนูญแห\งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ในมาตรา 279 
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ส\วนในเรื่องของสิทธิและเสรีภาพ ปรีดี พนมยงคU ไดdอธิบายว\า หลักความเปqนอิสระหรือเสรีภาพ (liberté) หมายถึงความเปqน

อิสระที่บุคคลอาจจะทำการใดๆ ไดdโดยไม\เปqนที่รบกวนละเมิดต\อสิทธิของบุคคลอื่น (หลวงประดิษฐUมนูธรรม, 2513, น.3) 

โดยทั่วไปแลdวการรับรองสิทธิและเสรีภาพในที่นี้มีเป�าหมายเพื่อใหdมนุษยUสามารถพัฒนาศักยภาพของตนเองไดdอย\างเต็มท่ี  

อาทิ เสรีภาพในตัวบุคคล หมายถึง การที ่มนุษยUมีอิสระในตัวเองในการกระทำเรื ่องใดๆ เกี ่ยวกับร\างกายของตัวเองไดd  

การดำเนินการใดๆ เก่ียวกับการใชdอำนาจรัฐไปจับกุมคุมขังหรือจำกัดเสรีภาพของบุคคลจะตdองอาศัยอำนาจแห\งกฎหมายเท\าน้ัน 

(หลวงประดิษฐUมนูธรรม, 2513, น.14) 
 

การรับรองสิทธิและเสรีภาพถูกทำใหdแย\ลงภายหลังจากการรัฐประหาร ในช\วงรัฐประหารประชาชนออกมาแสดงความคิดเห็น

ต\อตdานการรัฐประหารหรือออกมาชุมนุม แต\ดdวยผลของประกาศหรือคำสั่งของคณะรัฐประหารไดdกำหนดใหdดำเนินคดีกับบุคคล

เหล\าน้ี แมdว\าบุคคลเหล\าน้ีจะใชdสิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวd แมdว\าจะเปqนการรับรองโดยรัฐธรรมนูญช่ัวคราว 
 

อย\างไรก็ดี เมื่อคณะรัฐประหารพdนจากอำนาจไป ไม\ไดdทำใหdสถานการณUดังกล\าวดีขึ ้น เพราะประกาศหรือคำสั่งดังกล\าว 

ไดdถูกรับรองความชอบดdวยรัฐธรรมนูญและกฎหมายต\อไปในรัฐธรรมนูญฉบับใหม\ ทำใหdการคุกคามสิทธิและเสรีภาพดังกล\าว

ยังคงถูกเลือกปฏิบัติต\อไป ดังจะเห็นไดdจากการที่ในช\วงมีรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งยังคงมีผูdตdองโทษจากการฝ}าฝ�นคำสั่งของ

คณะรัฐประหารตdองไปต\อสูdคดีต\อไปในศาลทหารตามประกาศหรือคำส่ัง คสช. 
 

มิเพียงเท\านั ้นปฏิบัติการของประกาศหรือคำสั ่ง คสช. ยังมีลักษณะเปqนการจำกัดสิทธิหรือเขdาไปแทรกแซงการจัดสรร

ผลประโยชนUในทรัพยากรธรรมชาติหลายประการ อาทิ การยกเวdนเขตผังเมืองหรือการออกประกาศหรือคำสั่งเพื่ออำนวย 

ความสะดวกในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก สิ่งเหล\านี้เปqนการยกเวdนการบังคับใชdกฎหมายในสภาวะปกติที่คุdมครองสิทธิ

และเสรีภาพของประชาชน การที่รัฐธรรมนูญรับรองความชอบดdวยรัฐธรรมนูญและกฎหมายของเรื่องเหล\าน้ี ทำใหdประชาชน 

ไม\สามารถใชdสิทธิเพ่ือต\อสูdคดีหรือเรียกรdองใหdรัฐชดเชยไดdอย\างเต็มท่ี 
 

ในเร่ืองสุดทdายท่ีเปqนอุดมการณUของรัฐธรรมนูญตามแนวคิดของปรีดี พนมยงคU ก็คือ การใหdอำนาจสูงสุดเปqนของประชาชน หัวใจ

สำคัญของการมีอำนาจสูงสุดเปqนของประชาชนก็คือ การยอมรับและรับรองใหdประชาชนเปqนที่มาของอำนาจองคUกรต\างๆ 

ภายในรัฐ ซึ่งองคUกรผูdใชdอำนาจใดๆ ควรจะตdองมีความชอบธรรมทางประชาธิปไตยที่ยึดโยงอยู\กับประชาชน กล\าวคือ องคUกร

ผูdใชdอำนาจรัฐใดๆ ควรจะตdองไดdรับความเห็นชอบจากประชาชนใหdเขdามาสู\อำนาจไม\ทางใดก็ทางหนึ่ง ปxญหาที่เกิดขึ้นก็คือ  

ในรัฐธรรมนูญฉบับปxจจุบันสมาชิกวุฒิสภานั้น มาจากการแต\งตั้งโดย คสช. โดยคัดเลือกจากบุคคลในเครือข\ายของ คสช. ใหdเขdา

มาดำรงตำแหน\ง สภาพดังกล\าวทำใหdหลายครั้งสมาชิกวุฒิสภาไม\ไดdทำหนdาที่ตามเจตจำนงหรือความตdองการของประชาชน

อย\างตรงไปตรงมา 
 

การเสื่อมโทรมของรัฐธรรมนูญที่เกิดขึ้นนั้น มาจากการเป�ดโอกาสใหdมีการใชdระบอบการเมืองที่ไม\เปqนประชาธิปไตยแอบแฝงเขdา

มาเปqนส\วนหนึ่งในรัฐธรรมนูญที่มีบทบาทเปqนกฎหมายสูงสุดที่กำหนดความสัมพันธUขององคUกรที่ใชdอำนาจรัฐและกำหนดสิทธิ

และเสรีภาพของประชาชน สภาพดังกล\าวทำใหdบ\อยครั้งรัฐธรรมนูญไม\สะทdอนคุณค\าของประชาธิปไตย และในทางกลับกัน

รัฐธรรมนูญเอื้อใหdเกิดผลรdายที่ขัดขวางต\อขบวนการประชาธิปไตย ซึ่งต\อตdานการแกdไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญใหdเปqนประชาธิปไตย 

อาทิ การที่สมาชิกวุฒิสภาที่ไม\ไดdมาจากการเลือกตั้งลงมติไม\รับร\างรัฐธรรมนูญหรือแมdแต\การที่ศาลรัฐธรรมนูญ อาจจะตีความ

ใหdการใชdอำนาจแกdไขรัฐธรรมนูญขัดกับรัฐธรรมนูญ 
 



91 ป" รัฐธรรมนูญไทย: การเติบโต เปลี่ยนแปลง และเสื่อมโทรม 

เขียนโดย เขมภัทร ทฤษฎิคุณ 
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ดังจะเห็นไดdว\า นับต้ังแต\ ป_ พ.ศ. 2475 มาจนถึงปxจจุบันระบอบรัฐธรรมนูญไทยมีการเปล่ียนแปลงมาอย\างต\อเน่ือง ท้ังเปqนผลมา

จาการยกเลิกและประกาศใชdรัฐธรรมนูญใหม\มากถึง 20 ครั้ง และการเพิ่มและขยายตัวของบทบัญญัติรัฐธรรมนูญอย\างต\อเนื่อง 

สิ่งเหล\านี้สะทdอนการเติบโตและเปลี่ยนแปลงของรัฐธรรมนูญไทย รวมถึงเปqนภาพสะทdอนของกลุ\มพลังในสังคมไทยที่พยายาม

ผลักดันวาระของของตัวเองเขdาไปในรัฐธรรมนูญ 
 

ตลอดระยะเวลา 91 ป_ของระบอบรัฐธรรมนูญไทยเหมือนจะยาวนาน แต\เมื่อเปรียบเทียบกับประวัติศาสตรUของรัฐธรรมนูญท่ัว

โลก ก็จะเห็นไดdว\า ระบอบรัฐธรรมนูญไทยยังมีอายุนdอย การปกครองในระบอบรัฐธรรมนูญจึงอาจจะผิดพลาดบdางหรือเกิด

ปxญหาบdาง แต\ระบอบรัฐธรรมนูญที่เปqนประชาธิปไตยนั้น จะยอมใหdประชาชนในฐานะเจdาของอำนาจสูงสุดไดdแสดงเจตจำนง

แกdไขเปลี่ยนแปลง ใหdการปกครองที่มีปxญหาไดdรับการแกdไขไปในทางที่ดีขึ ้น เพราะทdายที่สุดหัวใจของประชาธิปไตยที่อยู\ 

ในรัฐธรรมนูญคือ การยdอนกลับมาตอบสนองต\อประชาชน ในฐานะเจdาของอำนาจสูงสุดอยู\ดี 
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